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Abstract

This article discusses the basic components of sustainable development of the agricultural sector in
the case of Ukraine. The main directions of the harmonization of the determinants of sustainable
development in the context of the strategy “Europe 2020” are suggested.
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Wstep

Globalne tendencje rozwoju wspdtczesnego spoleczenstwa pociagajg za soba
potrzebe przyjecia nowego paradygmatu rozwoju spotecznego, a co najwazniej-
sze zgodnosci z nim. Podstawg tego paradygmatu powinna by¢ koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju, oparta na fundamentalnych pracach wielu prekursorow,
w tym — na doktrynie o noosferze zalozyciela i pierwszego prezydenta Ukrainskiej
Akademii Nauk Wtadimira Wiernadskiego. Dalsze teorie i praktyka potwierdza-
ja obiektywizm i wazno$¢ zastosowania koncepcji ekologiczno-spoteczno-eko-
nomicznego rozwoju. Jak wiadomo, uogdlnienia tej koncepcji zostaty opraco-
wane podczas Swiatowych szczytow ONZ w latach 1992 i 2002, i uzupetnione
w 2012 roku na szczycie, znanym jako Rio +20. W ,,Deklaracji Milenijne;j” pan-
stwa cztonkowskie ONZ przyjely zobowiazania do osiggni¢cia milenijnych celéw
rozwoju w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa, ochrony srodowiska, praw czlo-
wieka, demokracji i rzadow, ochrony ludnos$ci narazonej na ryzyko i tak dalej.
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Istota koncepcji zrownowazonego rozwoju

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest interpretowana na rézne sposoby.
W artykule trzymamy si¢ klasycznego podejécia, zaproponowanego przez Swiato-
w3 Komisje Srodowiska i Rozwoju ONZ jeszcze w 1987 roku, zgodnie z ktérym
zrownowazony rozwdj to rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby wspotczesnosci, ale
bez uszczerbku dla mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania wtasnych po-
trzeb!. Rozwoj ten zapewnia rownowage przede wszystkim trzech komponentow:
ekonomicznego, srodowiskowego i spotecznego. Oczywiscie jest to mozliwe przy
zrownowazeniu intereséw wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej, uwa-
runkowanych skumulowaniem dodatkowych czynnikow instytucjonalnych, infor-
macyjnych, innowacyjno-technologicznych, politycznych i innych. To wzajemne
powigzanie wielu sktadnikéw zrownowazonego rozwoju wymaga interdyscypli-
narnego podejscia do jego badania.

Zmiany klimatu planety, wzrost ogoélnej liczby ludnosci, a jednoczesnie brak
oznak zmniejszania ubostwa, wzmacniaja aktualnos¢ polityki zrownowazonego
rozwoju. Potwierdzeniem aktualnosci i roli koncepcji zrownowazonego rozwoju
jest waga nadawana jej przez niektore kraje, stowarzyszenia polityczne i ekono-
miczne, jak na przyklad przez Uni¢ Europejska. Znamiennym przyktadem jest
nowa europejska strategia na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego w okresie
do 2020 roku — Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu?.

Strategia ,,Europa 2020”

Jak wiadomo, strategia ma na celu uczynienie Unii Europejskiej ekonomicz-
nie wydajna, a obywateli — bogatszymi. Wysilki powinny koncentrowac si¢ na roz-
woju konkurencyjnosci Unii Europejskiej, produktywnosci, potencjale wzrostu
1 ekonomicznego zblizenia.

Strategia ,,Europa 2020 skupia si¢ na takich kluczowych czynnikach wzmoc-
nienia gospodarki, jak:

— inteligentny wzrost: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

- zrownowazony wzrost: ksztattowanie gospodarki w oparciu o odpowiednie
wykorzystanie zasobow i przy wzieciu pod uwage sktadnikow srodowiska natural-
nego, rozwoju tak zwanych ,,zielonych” technologii, planéw dalszego powstrzy-
mania i niwelowania zmian klimatycznych;

' Our Common Future, Report of the World Commission on Environment and Development,
Oxford University Press, Oxford 1987, s. 300.

2 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commission, Brussels, 3
March 2010, COM(2010) 2020 final.
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— kompleksowy wzrost: promowanie zwigkszenia poziomu zatrudnienia lud-
nosci, osiggnigcie standardow spotecznych, zmniejszenie poziomu ubdstwa, two-
rzenie jednolitego spoteczenstwa.

Zrownowazony rozwdj na Ukrainie

W odniesieniu do Ukrainy, sytuacja w zakresie zrOwnowazonego rozwoju nie
jest catkowicie zadowalajaca. Na poziomie instytucjonalnym brak dokumentow
strategicznych, przyjetych w wiekszosci krajow Europy, jak na przyktad narodo-
wej strategii zrownowazonego rozwoju, czy odrebnej ustawy poswigconej sprawie
zréWnowazonego rozwoju.

Sytuacje¢ komplikuje fakt, ze w strukturze rzadu panstwowego nie ma mi-
nisterstwa, agencji lub departamentu odpowiedzialnego wytacznie za polityke
zrOwnowazonego rozwoju i wypeltnienie przez Ukraine przyjetych na siebie zo-
bowiazan. Stworzone wczesniej organy konsultacyjno-doradcze przy Radzie Bez-
pieczenstwa Narodowego i Obrony, przy Gabinecie Ministrow, przy Prezydencie
Ukrainy, okazaly si¢ nieskuteczne i zostaly zlikwidowane.

Po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska, jeszcze
bardziej pilna stata si¢ kwestia definicji priorytetow i wzorcoéw dla zrownowazo-
nego rozwoju kraju. Bardzo przydatne w tym zakresie moze by¢ doswiadczenie
Polski, bo mielismy wspdlng przedsigbiorczo-administracyjng przesztos¢. Polska
osiagneta bardzo znaczace sukcesy, tacznie ze zmiang zasad funkcjonowania sy-
stemu spoteczno-gospodarczego. Ukrainie nadal brakuje mechanizméw w celu
zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju. Jest to wazne, poniewaz proces wdraza-
nia i realizacji koncepcji zrOwnowazonego rozwoju jest bezposrednio powigzany
z uktadami technologicznymi i musi wspiera¢ ich zmiany (przejécie na wyzszy
szczebel rozwoju).

Jako negatywny przyktad mozna tutaj poda¢ poziom zuzycia energii (w prze-
liczeniu na jednostke produktu krajowego brutto), ktory na Ukrainie (wedhug sza-
cunkow Banku Swiatowego) jest prawie dwukrotnie wyzszy od $redniej w Eu-
ropie, a prawie cztery razy wyzszy niz w Polsce, ze wzgledu na niskie tempo
restrukturyzacji gospodarki ukrainskiej. Sposobem na rozwigzywanie problemow
modernizacji gospodarki Ukrainy mogtyby sta¢ si¢ inwestycje, ale wyniki nie
sg tutaj bardzo pocieszajace. L.aczny udziat bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych od poczatku lat 90. XX w. na Ukrainie jest okoto trzech razy mniejszy niz
w Polsce.

Ogolnie rzecz biorac, pomimo takich samych mozliwosci obu krajow na po-
czatku transformacji, obecnie poziom dochodéw Ukrainy i Polski znaczaco si¢
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r6znig — dochdd na jednego mieszkanca Polski prawie czterokrotnie przewyzsza
odpowiedni dochdd na Ukrainie?®.

Z powyzszych wzgledow wystepuje koniecznos¢ przeprowadzenia na Ukra-
inie reform strukturalnych i instytucjonalnych, wzorowanych na polskich
doswiadczeniach.

Niski poziom konkurencyjnosci gospodarki ukrainskiej, strukturalne przeto-
my, ekstensywny rozwoj bazujacy na przestarzatej technologii, stabe i nieefek-
tywne wykorzystanie zasobow, niedbanie o srodowisko naturalne, niski poziom
wydajnos$ci i niewystarczajace wynagrodzenie za prace — a w konsekwencji ogra-
niczona ochrona socjalna — utrudniajg proces zrownowazonego rozwoju Ukra-
iny. Ta ztozono$¢ uwarunkowan determinuje badania wykonalnos$ci procesu
zroéwnowazonego rozwoju z punktu widzenia koncepcji podejécia systemowego,
poniewaz proces dynamicznie zmienia wtasciwos$ci systemu gospodarczego i ma
charakter nieliniowy. Tak wigc przej$cie do koncepcji zrownowazonego rozwoju
wymaga z jednej strony innowacji i inwestycji, z drugiej — skutecznego wspotdzia-
tania zainteresowanych stron.

Sektor rolny na Ukrainie

Jest to szczegdlnie aktualne w odniesieniu do sektora rolnego na Ukrainie,
ktory ma silng pozycje w strukturze gospodarki narodowej, produkujac ponad 9%
PKB (w 2013 roku), dajac zatrudnienie 17,5% pracujacym i stanowigc ponad jedna
czwartg eksportu krajowego*. W trudnych warunkach 2014 roku, rolnictwo Ukra-
iny byto jedynym sektorem, ktory wykazal pozytywna dynamike. Jednak wzrost
ten jest w duzej mierze ekstensywny.

Z drugiej strony, ukrainskie rolnictwo odznacza si¢ dos¢ istotnym udziatem
w zanieczyszczaniu srodowiska naturalnego, demonstrujac negatywne efekty ze-
wnetrzne —,externalities”. Udziat sektora rolnego w zanieczyszczaniu i degradacji
srodowiska naturalnego stanowi wiecej niz jedna trzecia catkowitego destrukcyj-
nego wpltywu. Zasoby tego sektora sg bardzo wyczerpane, a on sam potrzebuje
znacznej modernizacji.

Ze wzgledu na emisje substancji szkodliwych z sektora rolnego obserwowano
znaczne pogorszenie stanu gruntow rolnych na Ukrainie, co objawia si¢ naste-
pujaco: zniszczeniem struktury gleby, erozja wodng i wietrzng, zakwaszeniem,
zasoleniem. Ujemny bilans odzywczych sktadnikéw w ziemi dotyka znacznego

3 Vkpaina: npobnemu ma nepcnekmusu po3eumky npusamuo2o cexmopy, CBIiTOBUH OaHK,
2014, s. 104.

4 CmamucmuyHull wopiyHUK YkpaiHu 30 2013 pik, JepaBHa cny>kb6a cTaTUCTUKKM YKpaiHu
2014, s. 534; Cinvcovke cocnooapemeo Yxpainu, 2013, Cratuctuunuii 30ipHUK, [lepKasHa cnyxba
CTaTUCTUKM YKpaiHn 2014, s. 390.
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procenta gruntéw uprawnych. Do tego dochodzi dominacja monokultur, zmniej-
szenie biordznorodnosci, brak ptodozmianu, itp. Nadmierna chemizacja rolnictwa
zanieczyszcza tak glebe, jak i wode. W zwiazku z tym ekosystem jest uzywany
jako surowcowy dodatek do procesu produkcyjnego.

Charakteryzujac system produkcyjny, nalezy podkresli¢ asymetryczna
strukture ukrainskiego sektora rolnego, w ktorym mozna wyodrgbni¢ trzy grupy
producentow:

— ponad 4 mln gospodarstw prywatnych, na ktére, pomimo zmniejsze-
nia, przypada 46% produkcji brutto rolnictwa Ukrainy (wedlug statystyk
2013 roku);

— mate i §rednie przedsigbiorstwa wsérod gospodarstw rolnych, ktore powinny
stuzy¢ jako podstawa dla zrownowazonego rozwoju, cho¢ tak si¢ nie stato;

— duze przedsigbiorstwa rolne (agroholdingi), ktére wykazuja wzrost gospo-
darczy, konsolidujgc grunty i inne zasoby. W ten sposob, pod kontrolg agrohol-
dingdw pozostaje prawie 28% uzytkdéw rolnych bedacych w uzytkowaniu przez
przedsigbiorstwa rolne®.

Pierwsza i druga grupa zalezg od wtadzy ekonomicznej dostawcow zasobow
i kupcow produkc;ji rolnej, wspierajacych jednostek infrastruktury, takich jak banki
i inne. Tak wigc pierwsza grupa nie tylko nie posiada zasobow na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju, ale w wickszosci przypadkow pewnie w ogdle o takim procesie
nie styszata. Jesli gospodarstwa z tej grupy pracuja na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, to przede wszystkim ze wzgledu na brak funduszy na nawozy mineralne
1 §rodki chemiczne. W tym samym czasie osiggane wyniki gospodarcze i parame-
try spoteczne sg dos$¢ niskie. Ludno$¢ wiejska na Ukrainie jest najbiedniejszym
segmentem spoteczenstwa, o najnizszym poziomie edukacji, ochrony socjalnej
ludnosci, najgorszych warunkach zycia, wysokiej $miertelnosci i tak dale;j.

Producenci z trzeciej grupy (agroholdingi) maja zdolno$¢ do zapewnienia
warunkow dla zrownowazonego rozwoju, ale gldownie koncentruja si¢ na ekono-
micznych aspektach dziatalnosci gospodarczej, specjalizujac si¢ przede wszystkim
w eksporcie zboza i kultur technicznych. Ta grupa jest zdolna wywiera¢ ekono-
miczny wpltyw na sytuacj¢ w sektorze agrarnym gospodarki narodowej, co czyni
dla wtasnej korzysci.

Zauwazmy, ze zgodnie z moratorium na zakup—sprzedaz ziemi rolnej
na Ukrainie, znaczne ilo$ci gruntow sa dzierzawione, co nie motywuje dzierzaw-
cow do whasciwego wykorzystywania gruntow, przy braku odpowiednich mecha-
nizmoéw to wymuszajacych. Na przyktad, wedtug statystyk z 2013 roku ponad
15% przedsigbiorstw w ogodle nie posiadato gruntow rolnych, a prawie potowa
przedsigbiorstw byta wtascicielami gruntow rolnych do 50 hektaréw (na jedno

5 Cinbcvke 2ocnooapemeo Yipainu, 2013: Craructuunuii 36ipauk, Jlepxana ciyxba cratu-
ctuku Ykpainu, 2014, s. 390.
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przedsiebiorstwo), posiadajac razem okoto 3% obszaru wszystkich gruntow
rolnych®.

Wyraznie okres$lone i regulowane prawa wlasnosci gruntow spetniajg takze
funkcje spoteczna, dajac bardzo silne bodzce wiascicielom i dzierzawcom, skta-
niajg ich do statego wykorzystywania gruntow, wdrazania zaawansowanych sy-
stemow wiasnos$ci ziemi, dywersyfikacji systemow rolnictwa, szerszego wykorzy-
stania mozliwo$ci biologicznych i genetycznych roslin i zwierzat, optymalizacji
wykorzystania nawozow mineralnych i chemicznych pestycydéw. Aby to osiag-
na¢, Ukraina musi zakonczy¢ reforme rolna, ktora bedzie zachgcaé podmioty
gospodarcze do inwestowania w ziemie dzierzawione i wlasne, chronione przez
prawo wilasnosci.

Wsrod elementéw zrownowazonego rozwoju sektora rolnego warto zauwazy¢
poprawe zarzadzania zasobami naturalnymi, zmniejszenie uzaleznienia produkcji
rolnej od zasobow. Na poziomie jednostek produkcyjnych jest wazne, aby zachecic¢
je do rozwoju nowoczesnego, zrownowazonego rolnictwa, biorgcego pod uwage
takze potrzebe ochrony $rodowiska. W tym powinno pomoc upowszechnianie sto-
sowania metod ekologicznych, szczeg6lnie produkcji organicznej i wykorzystania
biotechnologii. Wazna role spetlnia wprowadzenie lepszej infrastruktury rolnej,
w tym obecnos¢ czynnych stuzb doradczych.

W systemie kompleksowych dziatan w celu wzmocnienia zréwnowazonego
rozwoju sektora rolnego znaczaca role odgrywa rzad, ktory tworzy i wdraza strate-
gie i plany rozwoju, daje odpowiednie narzedzia do stymulowania i wptywu, oce-
ny ryzyka i wprowadzania systemow wczesnego ostrzegania, zapewnia kontrolg
jakos$ci zywnos$ci 1 gwarancji bezpieczenstwa zywnosci w kraju.

Swoje miejsce w strukturze ma tez spotecznos¢ wiejska, ktéra koordynuje
rozwdj lokalnych organizacji i buduje mozliwosci udziatu ludzi w zarzadzaniu
rozwojem rolnictwa.

Whioski i rekomendacje

Celem dalszym ukrainskich reform agrarnych jest osiggnigcie standardow
europejskich, ktorych rola w Ukrainie jest uznana. Jak pamigtamy, na poczatku
procesu integracji polscy rolnicy najbardziej martwili si¢ o skutki przytaczenia
do wspolnego rynku rolnego. W 2014 roku — jubileuszowym od czasu wiaczenia
polskiego sektora rolnego do Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskie;j
— okazato sig, ze w rzeczywisto$ci to oni wygrali najwigcej; w rolnictwie zaszly
powazne zmiany strukturalne i organizacyjne. Do$wiadczenie Polski jest bardzo
pouczajace dla perspektyw ukrainskiego sektora rolnego.

¢ Cinbcvke 2ocnodapemeo Yrpainu. 2013, Craructuunuii 36ipHuK, Jlepxana ciyxba craru-
ctuku Ykpainu 2014, s. 390.
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Strategia ,,Europa 2020 odnosi si¢ nie tylko do krajow UE, ale rowniez stuzy
jako dobry wzor dla panstw-kandydatéw do UE i sgsiadow, ktorzy mogg ksztalto-
wac¢ swoja polityke w oparciu o proponowane przez strategie cele i zadania. Re-
formy to droga do zrbwnowazonego rozwoju. Jest o tym mowa w opublikowanych
przez Prezydenta Ukrainy Petra Poroszenko tezach ,,Strategii 2020” w zakresie
rozwoju Ukrainy, gdzie zwraca si¢ uwagg na potrzebg przetamania neofeudalnego
modelu polityczno-gospodarczego, ktorego szkodliwe oddziatywanie odczuwalne
jest takze w rolnictwie, na przyktad w kwestii dostepu do panstwowych zaso-
bow rozwoju rolnictwa. Powinien zapanowac porzadek otwartego dostgpu, ktory
wprowadzi rowne warunki dla wszystkich uczestnikow rynku. Koncowe plany
sg ambitne — wniosek o cztonkostwo w UE w 2020 roku.

Ukraina ogromnie potrzebuje realizacji takich planéw. Wedtug szacunkoéw
w ukrainski sektor rolniczy powinno si¢ wtozy¢ 70 mld USD na modernizacjg,
wtedy za siedem lat Ukraina moze sta¢ si¢ $wiatowym liderem w produkcji rolno-
-spozywczej. Ostatecznie jednak, idea zrbwnowazonego rozwoju nadal pozostaje
raczej kwestig ideologiczna, polityczng, organizacyjnym priorytetem. Oczywiscie
koncepcja zrbwnowazonego rozwoju nie jest celem sama w sobie, lecz kierun-
kiem, w ktorym konsekwentnie trzeba i$¢.

Streszczenie

W artykule omoéwiono podstawowe elementy zrownowazonego rozwoju sektora rolnego
na przyktadzie Ukrainy. Zaproponowano gtéwne kierunki harmonizacji uwarunkowan zréwnowa-
zonego rozwoju w konteks$cie strategii ,,Europa 2020”.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, sektor rolny, Ukraina
Numer klasyfikacji JEL: 013, Q01

Cranuii po3BUTOK arpapHoro ceKTopa YKpaiHu B KOHTeKCTi cTparerii
“€ppoma 2020”

V cTarTi po3mIAAAOTHCS OCHOBHI CKIIAJIOBI CTAJIOrO PO3BUTKY arpapHOro CEKTopa Ha IpH-
Kiani YkpaiHu. 3anporoHOBaHO OCHOBHI HAIPSIMM TapMOHI3aLlil IETEpPMiHAHT CTAJIOrO PO3BUTKY
B KOHTEKCTi cTparerii “€spoma 2020”.

VYeToiiunBoe pa3BUTHE arpapHOTo CeKTOpa YKPanHbl B KOHTEKCTE CTPaTeruu
“Eppomna 2020”

B craree paccmarpuBalOTCs OCHOBHBIE COCTAaBJIAIOIINE YCTOMYMBOIO Pa3BUTHUsS arpapHOTro
CeKTopa Ha mnpuMmepe YKpauHbl. IIpe/uiokeHbl OCHOBHBIC HAIPaBJICHHs FapMOHHM3AaLUU JETEPMU-
HaHT YCTOIUUBOro pa3BUTUS B KOHTEKCTE cTpareruu “C€apomna 2020”.
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